PROVINCILA DI MESRIMA

Al Responsabile del Settore Economico-lInanziario-tributario

(con imvito ad estendere 1l contenuto della nota a tuat ght implegan sssezuati al setrore)
Al Sig. Sindaco

All" Assessore al bilancio

Al Revisore dei conti

o , 4 i / 5 1. o,
Prot.n. 3372 ) del (it
DIRETTIVA n. 4/2016
OGGETTO: I‘]«,ILJZIOIL operative sul reclamo ¢ la mediazione tributaria introdoni dall’art. 9.
comma 1. lert. 1y del dllgs. 24.9.20135. n. 136,

It decreto legislauve 2492013, no 136 (GURI n. 233 del 7.10.20%3, 5.0 n. 55.’L) adottato in
attuazione della deleau contenuta ml[a legge n. 237204 per il riordino e la revisione del sistema
ributario. ha introdotto aleune nusure per la revistone della disciplina degli interpelli e del
contenzioso fributario. Le misure di revisione del processo mibutaric sono contenute nel titolo
{artt. 9-11); T"art. 12 coutiene disposizioni di diritto wransitorio relativamente ad aleuni istituti e ad
alcune norme organizzative, ¢ dispone I'entrata in vigove della nevella al 1° gennaio 2016,

In questa sede si ritiene opportuno segnalare e novitd in materia di mediazione tributaria, anche
nell ottica delie necessarte misure oreanizzatve che oceorre adottare ver "ufiicio ributi.

I} comma 1. lett. 1) dell’art. 9 del citato d.lgs. 136/2015 sostituisee 1} vigente teste dell'art. 17-bis
del d.lgs. 346 del 1992, che reca disposizioni in materia di reclamo ¢ mediazione tributana.
Liistituto era stato previsto Jal d.l. 9872011, convertito dabia legge n 1112011 che aveva
inrrodotto nellordinamento una ipotesi di givrisdizione cordizionate per le controversie di valore
non superiore a 21000 euro. relative ad ati emessi dall’Agenzia delie entrate, prescrivendo che
~chi intende proporre ricorso € tenuto preliminarmente a presentars reclamo™ wie atto ha la
funzione di provocare un tentativo di mediazione in sede pregiurisdizicnale. Il testo originario della
norma prevedeva che la presentazione del reclamo “e condizione di ammissibilita del ricorso™.
vilvabile d ufficic in ogni stato e grado del giudizio; successivamenis. probabiimente anche a
seguito delle numerose ordinanze di rimessione alla Consulta deila questione di costituzionalita
della norma per contrasto con gli artt. 3 ¢ 24 della Carta. 1l legislatore con I'art. 1, comma 611, lett.
). numero i, defia legge n. 1472013, ha modificato il conma 2 defl"art. 17-bis disponendo che “la
presentaziove del reclamo ¢ condizione di procedibilita del ricorso™, che puo essere eccepila
dall’ Agenzia delle snirate. con la conseguenza che il vresidente delln CTP deve rinviare la
tratiazione per consentire la mediazione. La Corte Costituzionale con senienza 16 aprile 2014. n, 98
ha dichiarato I'illegiztimitd costituzionale della prima versione della nerma. evidenziando che
sebbene la orevisione di una forma di mediazione obbligatoria ¢ ¥ con la Costituzione in
quanio si conerzra nell inrroduzione di mert oneri all’accesso alla muela giumsdizionale. vold, fia
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I comma 1 della nuova nerma dispone chie “per le coniroversie di vatore non superiore a ventimila
euro, il r]‘.LOLDO proguce anche gli effetst di un reciamo € pud conteners una proposta ¢ mediazione
con rideterminazione dell’ammontare della pretesa”™ Non vi & pile dunque. alcunz limiazione agli
atti dell’Agenzia delle entrate dell’obblige di esperire preventivi rimedi amministrativi: per cui il
rectamo si applica in tutil | casi di ricorso avverso attl di entl impositorl. 1vinelust ¢li ond locall. E
tenuto conto della soyvlia di valore soro la quale vi e 'obbligo di proporre previamense i reclamo
{ € 20.000 ) e evidente che la nuova procedura si applicnl a pressoché tuiil gli ail impositivi del
Comune. Una conferma espiicita di ale indicazione si wac dal comma < Jdei nuovo am. 17-bis il
quale, nel prevedere che le Agenzie delle entrate provvedono all’esame dzl reclamo = della proposta
di mediazione mediante apposite stutture diverse ed autonome da guelie che curano

Pistruttoria
degli atti reclamabili. dispone che per gh altri enti impositori (quindi, anche | Comuni} tale
disposizione ~si appiice compatibiimente con la propria strattura organizzativa™ Sul punto, la
scrivente ritiens opporiune aviiare una immediata riflessione al iine di individuare soluzioni
organizzative compatinili con la finalitd della norma che ¢ quella di Iavorire un riesame in sede
amministrativa della fattispecle gid oggeuo di atte imposidve con Debiettivo di evitare
"istaurazions ¢ un procediments giurisdizicnale; cid implica oppertunitd che od istruire il
reclame sia un sogoetto diverso da quello che ha istruito [atto impugnato. A tal ifine, dovrebbe
valutarst- la pecessith che ad istrire il reclamo ¢ ad analizzare eventuaie prownosta di mediazione
sla un drpcm ente competents in materia, assicurando che nella fase di accertamento e/o di
liquidazione dell imposia tale soggetto non curl direttamente Uistruttoria del procedimenio.

Cit posto. si mdmzm che 1! ricorso non deve sssere necessariamenie preceduto da un reclamo, 1
quanto il primo “produce anche glhi effetti del reclamo™ t comma ! )2 il conutbuente, pnrtanto_. si
limitera a notficare 1l ricorso ciie dovrd essere istruito 'ﬁrciiminarmeme, come un reclamo: tale
procedura deve concludersi entro 940 giorni { comma 2 ). € fine al maturare di e termine i ricerso
non ¢ precedibile. Il ricorrente puo depositare H ricorso presso la Commissione tributaria
costituendosi. cost, in giudizio solo dopo la scadenza del termine di 90 glomi: se la costituzione
dovesse avvenire anteriormente a tale scadenza, la Commissione rinvia la traitazione della causa per
consentire i'esame det reclamo.

Il comma 3 dispone |'obbligatorieta di formulare una proposta da parte deli’utficio anche nelle
ipotesi i cut non intende accogliere il reclamo o la eventuale proposm di mediazione: il comma 6
prevede che la mediazione pud prevedere anche un accorde per il pagamento rateale, disponendo
che il perfeziommcr o delia mediazione presuppone il versamento almeno della prima rata entro il
termine di 20 glorni dalla sotteserizione de!i accordo. In base al comma 8 sono sospesi | termint per
il pagamento e la riscossione delie somme dovute in base all’atto oggetto del reclamo per il tempo
previsto per Ja definizione del procedimento amministativo (30 giorni): nelle ; otest di accordo a
seguite di reclamo le sanzioni amministranive si applicanc nella misura del 3% del minimo
previsto dalla legge (comma 7). A tale ultimo riguardo. si segnala che il d.1gs. 1582015 (GURI 223
del 7.10.2013, $.0. n.35/L} ha innovato i} sistema sanzionatorio medificando i decreti legislativi n.
471 & 472 del 1997, con decorrenza dal 17 gennaio 2017,

In conclusione. nel rinviare alb attenta letura del decreu delegan attuadvi della tegg
segnala che tutii i ricorsi in materia tibutaria notificad dal 1° genraio 2014 ( anche
emessi antecedentemente  costitiscono anche reclamoe ai senst dell arr. 17-bis del
& s.m.i. e debbono, pertanto. <ssere esaminali in sede amministrativa con Uadezione di un motivato
provvedimento espresso da adotare entro 96 oiomi: il ricorse suird. nclire, coniEnTs UNA proposta
& mediaziene sulta quate ufficio deve pronunciarsi espressamente cello stesso T.erzni_ne. 1 rispetto
deti obbligo deli isiruttoria in sede amministrativa riveste parigolaie ipoortanya, rvende reflluensza
anche sul regime delle spese in caso di soccombenza.
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cucolare n, 33 del 3.8.2012 che contiene una raceoita di visposie a ouesiti sulla mediazione;
- circolare n. I'E del 12.2.2014 che contiene chiarirent ed iswuzioni operalive a seguite della
modifica introdorta dalla L. 147/2013.
Le mmplicazionl organizzative defla recente novella saranno esaminate in chiave di prevenzions
defia corruzione nell’ambito della revisione del Piano miennale 2017/2019, sopraituite in sede di
analist del processi a rischio corruttivo e di individuazions di specifiche misure a presidio e
controllo dei procedimenti di gestione delle istanze di mediazions.
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Nerl 1L 27 aprile 2018

[l SEGRETARIO GENERALE
Dotussa Alessandra Rella




